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g Presentacion

El Ministerio de Educacion Nacional elaboré el presente documento para
apoyar a las entidades territoriales en la planeacion y uso de los recursos que
financian la prestacion del servicio educativo, haciendo especial énfasis en la
definicion y unificacion de los conceptos, criterios y procedimientos relativos a
la programacion, ejecucion y seguimiento de la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones, SGP, que la Nacion transfiere a los
departamentos, distritos y municipios certificados de que trata la Ley 715 de
2001.

En el ejercicio de la administracion publica, las decisiones referentes a la
utilizaciéon de los recursos financieros deben obedecer a un proceso juicioso de
planeacion, dentro del marco de las politicas sectoriales y del plan de gobierno.
Considerando la importancia de la inversion en el sector educativo para el
progreso de la sociedad, es necesario actualizar y fortalecer a las Secretarias de
Educacion en la administracion de los recursos financieros del sector educativo,
con el fin de garantizar la obtencion de resultados en términos de cobertura,
calidad y eficiencia, acorde con las politicas educativas de los Planes de
Desarrollo Nacional y Territorial.

En la parte inicial se presentan los aspectos generales del proceso presupuestal,
incluyendo la programacion, presentacion y ejecucion del presupuesto, asi como
algunas orientaciones para el manejo del Plan Anual Mensualizado de Caja, PAC,
y el cierre financiero al terminar la vigenciafiscal.

Posteriormente se describen las fuentes de financiacion del sector educativo y
Sus respectivos usos, con lo cual se pretende apoyar a las entidades territoriales
en la consecucién de recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones en procura del mejoramiento del desempefio del sector en
cobertura y calidad de la educacion, asi como en los aspectos relativos a la
gestion institucional. De igual manera, se orienta sobre la destinacion de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones, SGP, de acuerdo con las disposiciones de laLey 715 de 2001.

En la parte final se presenta la estructura del presupuesto del SGP que debe
observarse en todas las entidades territoriales en el afio 2005 y se dan pautas
sobre los informes de ejecucion que deben reportar al Ministerio de Educacion en
las vigencias 2004 y 2005, para facilitar el seguimiento a la utilizacion de los
recursos que debe efectuar la Nacion.




1. ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Generalidades

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la informacion
financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas
constitucional y legalmente.

El sistema presupuestal estd conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan
OperativoAnualdelnversiones,elPresupuestoyel PlanAnual de Caja.

Sistema presupuestal

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
PLAN FINANCIERO

A

A4
PLAN OPERATIVO ANUAL
@GRAMA DE GOBIERNO [ PLAN DE DESARROLLO —P[ DE INVERSIONES
Y

PLAN ANUAL DE CAJA 4—[ PRESUPUESTO

Los gobernantes estableceran su Programa de Gobierno que debera corresponder al
documento presentadodurantelacampafiayquecontedralosobjetivos y metas pretendidas en
su periodo de gobierno. Una vez posesionados, dicho Programa debera ser la base para la
conformacion del Plan de Desarrollo que sera expuesto, segun el caso, ante la Asamblea o
Concejo para su consideracion, y una vez aprobado sera la directriz de la accion de esa
administracion.

El soporte financiero del Plan de DesarrolloeselPlanFinanciero Plurianual,elcualestimaen el
medianoplazo los ingresos esperados y los confronta conlasnecesidades de gasto e inversion
identificadas,estableciendoensudiferencia lasnecesidadesdefinanciacion.

Losproyectos deinversion para cadaafio, a través de loscualeslos entes territorialescumpliran
con suPlandeDesarrollo,conformanelPlanOperativoAnualdelnversiones,POAL.

Los recursos disponibles para financiar la cantidad de bienes y servicios que ofrecera el ente
territorial a la comunidad en cada afio, constituyen el Presupuesto Anual. El presupuesto debe
entonces elaborarse con base enel Plan deDesarrolloy el POAl.Laprogramacionmensual de
los recaudos de los ingresos incluidos en el Presupuesto y de los pagos correspondientes a los
gastosdel Presupuesto,conformaranel PlanAnualizadodeCaja,PAC.

Marco legal
La baseparala preparacion del presupuestoesel EstatutoOrganico de Presupuesto General de

la Nacion.Laestructurapresupuestal,las definiciones y conceptosutilizadossefundamentan en
la siguiente reglamentacion:
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0 EstatutoOrganicodelPresupuesto GeneraldelaNacion(Decreto111de1996).

©Decreto568de21demarzodel1996,Decreto630deabril2de1996,Decreto
2260dediciembre13de1996.

o LeyGeneraldePresupuesto.

O DecretodeliquidaciondelPresupuestoGeneraldela Nacion.

Para la formulacion del presupuesto del sector educativo, ademas de las anteriores normas,
deben ser consideradas lassiguientes:

olLey 152 del 15dejuliode1994,organicadelplandedesarrollo.

oley715del21dediciembrede2001.

o Decretosynormasporlascualesserigenlossueldosyprestacionessocialesdel
personaldocenteyadministrativoquesepaganconrecursosdelSistemaGeneralde
Participaciones(Decretos3020 de2002,3222de2003,3621de2003,3752de2003).

El 9 de Julio de 2003 el Congreso delaRepublica promulgdé laLey819,lacualrelaciona normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y otras
disposicionescomoelestablecimientode unmarco fiscalamedianoplazo.

Actualmente se encuentra en curso ante el Congreso de la Republica la reforma al estatuto
organico de presupuesto vigente, a través de la Direccion Nacional del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del
Departamento Nacional de Planeacion. Esta norma puede cambiar la estructura presupuestal y
losprocedimientosdescritosenla presentecartilla.

Componentes del presupuesto general de la entidad territorial y etapas del
procesodepresupuestacion

El presupuestogeneraldela entidad territorial esta constituido por el Presupuesto de Ingresos 'y
Recursos de Capital -precisando la fuente de los mismos, especialmente aquellos que tienen
caracteristicadedestinaciénespecifica-yelPresupuesto deGastos.

Elprocesodepresupuestacion contemplatresetapas:programacion,ejecuciénycierre.

Programaciondelpresupuesto

Ingresosyrecursos decapital

El presupuesto de ingresos y recursos de capital contiene la estimacion de los ingresos
corrientes, las transferencias, los fondos especiales,losrecursos de capital y los ingresos delos
establecimientospublicosdelaentidadterritorial.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
clasificanenimpuestosdirectoseindirectos,ylosingresosnotributarioscomprenderan lastasas
y lasmultas.

Entre las transferencias que reciben las entidades territoriales, la mas significativa es la que
correspondea losrecursosdelSGPparalaprestaciéndelosserviciosdeeducacionysalud,que
sedistribuyenen desarrollo deloestablecidoenlosArticulos356y357delaConstituciénPolitica
de 1991 ,elActo Legislativo01de2001ylaLey715de2001.

Los recursos de capital comprenden: los recursos del balance, los recursos del crédito internoy
externo con vencimiento mayor a un afio, las donaciones, los rendimientos y excedentes
financieros.
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Basicamente los ingresos del sector educacion estan conformados por los corrientes que les
asigna el ente territorial y las transferencias que recibe de la Nacion, por los fondos del Sistema
General de Participaciones. Otros ingresos que estan disponibles para el sector educacion se
deben gestionar mediante las unidades administrativas (Secretarias de Educacion)
responsables del sector educacion y que al obtenerlos, deberan conformar su presupuesto de
ingresos.

LasbasesparalaestimaciondelosingresosprovenientesdelSGP,asicomosuasignacionpara
cubrir gastos, seran las que resulten del analisis del comportamiento que la metodologia tiene
parasuasignacion.

Gastos

El proyecto de presupuesto se deberd exponer a la corporacion respectiva (Asamblea
Departamental o Concejo Municipal), clasificado en secciones presupuestales que distinguen
gastosdefuncionamiento,serviciodela deudapublicae inversion.

Los gastos a incluir en el proyecto de presupuesto se definen con base en los anteproyectos
presentados por los distintos sectores, y deben tener en cuenta la justificacion de los ingresos y
gastos, asi como las bases legales y de calculo. Contempla las apropiaciones para atender
gastos de funcionamiento, el servicio a la deuda y los gastos de inversion. Adicionalmente,
incluye apropiaciones para pagar créeditos judicialmente reconocidos y gastos decretados
conforme ala ley. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran
incluirgastoscondestinoalservicio deladeuda.

Los gastos de inversion se clasificaran en programas y subprogramas. Los programas se
constituyen conlasapropiaciones destinadasaactividadeshomogéneas en un sectordeaccion
economica, social,financieraoadministrativaafindecumplirconlasmetas fijadasporlaentidad
territorial, a través de la integracion de esfuerzos con recursos humanos, materiales y
financieros asignados. Los subprogramas son una division de los programas, los cuales se
forman con el conjunto deproyectos deinversiéndestinadosafacilitar laejecucion enuncampo
especifico, en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante acciones
concretas que realizan determinados 6rganos. En el presupuesto de inversion se indicaran los
proyectos queconstituyen elPlanOperativoAnualdelnversion.

En los gastos del sector educacion se deben observar las determinaciones que tiene la
asignacion de recursos del SGP. Los gastos de funcionamiento estaran agrupados en gastos
generales, gastos de servicios personales (para funcionarios del nivel central) y sus
correspondientes aportes patronales. Los gastos de inversion estaran organizados por
proyectos que apunten a los tres ejes definidos enelsector: cobertura, calidad y eficiencia. Para
su céalculo deberéa considerarse prioritariamente la parte recurrente de todos los gastos, que es
aquella parte fija producto de un nivel minimo de funcionamiento y aquella resultante de
mantener los compromisos adquiridos (cobertura alcanzada en el afio anterior, contratos en
desarrollo,funcionamiento de lasinstitucioneseducativasdelafioanterior,etc.).

Presentacion del ProyectodePresupuesto

La Secretaria de Hacienda, en coordinacion con la dependencia de Planeacion o quien haga sus
veces en la entidad territorial, elabora el Proyecto de Presupuesto de Gastosajustado segunlas
ejecuciones anuales y lo somete a consideracion de la respectiva corporacién publica para su
aprobacién y para que a la vez pueda ser incluidodentro del Plan Financiero y el Plan Operativo
Anual de Inversiones que la entidad territorial presenta ante el CONFIS territorial o quien haga
sus veces. Una vez aprobado, la Secretaria de Hacienda prepara para la firma del Alcalde o
Gobernador,elDecretodeLiquidaciondelPresupuesto.
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Ejecucidondelpresupuesto

La ejecucion del presupuesto se inicia con el registro que hace cada unidad administrativa
(Secretaria) del ente territorial de los montos establecidos en el Decreto de Liquidacion del
Presupuestoporconceptode ingresos,gastoseinversion.

Laejecuciondelosingresosserefierealrecaudodelosingresosincluidos en el presupuesto o el
registro del ingreso sin situacion de fondos (cuando los fondos no los recibe la unidad
administrativa en su tesoreria porque los recibe y administra la tesoreria centralizada del ente
territorial).

Laejecuciondelosgastosserealizamediantelaadquisiciondecompromisosylaordenaciondel
gasto y se materializa con la expedicion del Registro Presupuestal RP. La ejecucion tiene dos
etapas (i) previa,conlaexpediciondelosCertificados deDisponibilidadPresupuestal, CDP,y (ii)
definitiva con laexpediciondelRP.

Todos los actos administrativos queafectenlasapropiaciones presupuestales deben contar con
certificados de disponibilidad previos, expedidos por el responsable de presupuesto o por el
funcionario que haga sus veces, y que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atenderestosgastos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientrasseperfeccionaelcompromisoy
se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, la unidad administrativa
debera llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion que existen
para expedir nuevas disponibilidades. No se podran adquirir compromisos, ni elaborar actos
administrativos que vayan a generar gastos o inversiones (excepto las conciliaciones) sin contar
con el CDP, los cuales deben numerarse en orden secuencial ascendente. Cualquier compromiso
gue seadquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a
cargo dequienasumalaobligacion.

Unavezsehayaadquiridoelcompromisooexpedidoelactoadministrativo que genereafectacion
presupuestal, se debera solicitar al responsable del presupuesto o al funcionario que haga sus
veces, la expedicion del registro presupuestal para que los recursos con él financiados sean
comprometidosy evitar que sean desviadosaotrofin.Elregistro deberaindicarel valory elplazo
de las obligaciones a las que haya lugar. Esta operacion es unrequisitodeperfeccionamiento de
estos actos administrativos y constituye condicion indispensable para iniciar la ejecucion de los
compromisos (articulo 41 ley 80 de 1993 y articulo 26 del Decreto Reglamentario 679 de 1994),
razon por la que debera expedirse antes de iniciar la ejecucién del compromiso y después de la
firmay fechadeldocumento enquesematerializaelcompromiso.

El registro presupuestal es la operacion por medio de la cual se afecta en forma definitiva la
apropiacion.

SE DETECTA UNA SE COTIZA SE TRAMITA SE EFECTUAN

TRAMITES PARA
NECESIDAD .
SU VALOR EL CDP SUCONTRATACION

SEELABORADOCUMENTOQUE
SE TRAMITA EL CONCRETAEL COMPROMISO

REGISTRO (ORDEN, CONTRATO, RESOLUCION)
PRESUPUESTAL Y SE EIRMA

SEINICIALA
EJECUCION
DEL COMPROMISO
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ProgramaAnualdeCaja, PAC

El Programa Anual de Caja es un instrumento de manejo financiero de ejecucion presupuestal
gue contienepor meses la totalidad de los ingresos que se esperan recaudar discriminados por
fuentes, y en el que se precisa los de destinacion especifica y la totalidad de los pagos que se
estiman efectuar, estos ultimos clasificados como minimo en funcionamiento, serviciodedeuda
einversion.

ElI PAC de los recursos del Sistema General de Participaciones de educacion debera reflejar el
valor mensual de los giros efectuados por la Nacion para la vigencia, e igualmente los recursos
correspondientes a los aportes patronales del personal administrativo y docente con y sin
situacion defondos.

EIPACdegastos se presentaporcadamesy contendralosvaloresdedicho lapso de tiempo que
se esperan pagar en desarrollo de los compromisos estimados en la ejecucion presupuestal
paralavigencia.Asimismo, separadamente, sepresentan los pagos que seesperanrealizar en
desarrollo de los compromisos registrados como reservas de la vigencia anterior. El PAC tiene
como finalidad regular los pagosmensuales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
gue se asumen en la vigencia fiscal y los compromisos adquiridos en la vigencia anterior que
hacenpartedelasReservasPresupuestales.

EI PAC se elabora por el total del afio antes de iniciar su aplicacion (diciembre del afio anterior al
de la referencia) y debera ser revisado en los ultimos cinco dias de cada mes conforme a su
ejecucion, para reprogramar susvaloresmensualesporeltiempoquerestadelafio.

Existe una estrecha relacion entreelprocesodeejecuciondel presupuesto de gastos y el PAC,
teniendoencuenta que para realizar cualquier pago o pactarlos en los compromisos, la entidad
debe sujetarse a los montos mensuales del PAC aprobado. Igualmente no podra programarse
en el PAC ningun valor quenotengarespaldoenelPresupuestodeGastos.

Modificacionesalpresupuesto

Las modificaciones al presupuesto son variaciones al mismo que pueden cambiar su valor total
aumentandolo o disminuyéndolo, dejando el valor igual o buscando cambios entre
componentes. Su trdmite se hara previo cumplimiento de requisitos y segun las instancias que
sedefinen por normasy enlaaprobaciéndelPresupuesto.Dependiendo de la modificacion que
serequiera,deberan considerarse lossiguientesrequisitos:

o Exposicibndemotivos.

© Justificacionlegal,economicay/ofinancieraqueindiquela razén porlacual
disminuyeo aumentala (s)apropiacion(es),como sonlosbienesoserviciosylas
metas que noseatenderany comolosbienesoserviciosymetasqueseadicionaran.

o ConceptopreviodePlaneacionMunicipal o quien haga susvecessilas
modificaciones afectan lainversion(debera cambiarseconsecuentementeelPOAI).

o Certificadode disponibilidadpresupuestal.

Cierredevigencia
Es el procedimiento que se efectla para determinar la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastosalfinalizar cada afo, lasobligaciones pendientes depago(reservas y cuentas porpagar)

y el estadodeTesoreria a diciembre 31.

Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la entidad territorial son autorizaciones
maximas de gasto aprobadas para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
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respectiva, de acuerdo con el principio de anualidad. Después del 31 de diciembre de cada afio
las autorizaciones expiran y, en consecuencia, no pueden comprometerse, adicionarse,
transferirseni contracreditarse.

Las cuentas por pagar corresponden a aquellos gastos con RP que se concretaron en su objeto
pero que no alcanzaron a pagarse (bienes y servicios recibidos no pagados). También
constituyen cuentas por pagar los anticipos o pagos anticipados de obligaciones con RP
expedidosyquenoalcanzaronacancelarse.

Las reservas corresponden a aquellos gastos con registro presupuestal que no se concretaron
en suobjeto(bienesyservicioscontratadosperonorecibidos).

Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u
obligacionquelasorigind,elordenadordel gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta en
la que conste el hecho. La ejecucion de las reservas debe reportarse conjuntamente y con igual
periodicidad que la ejecucion de la vigencia y estara conformada por los pagos y por las
anulaciones. Si al terminar el afio no se ha pagado el 100% de las reservas, el saldo no pagado
fenecera mediante acta y se convertird en pasivos exigibles. Los pasivos exigibles deberan
tramitarse contraelpresupuestodelanuevavigencia.

De acuerdo con loestablecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, el treinta por ciento (30%) de
las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales que se
constituyanalcierredelavigenciafiscalde2004seatenderancon cargo al presupuestodelafio
2005.Asuvez,elsetentaporciento(70%)delasreservasdelPresupuestoGeneralde laNacion
y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se
atenderancon cargo al presupuesto del afio 2006.

El Estado de Tesoreria corresponde a los valores en caja, bancos e inversiones temporales a
diciembre 31. Incluira los fondos especiales, fondos con destinacion especifica, recaudos por
emprestitos, cuentas por pagar y en general, todos los recursos que estén a disposicion de la
Tesoreriaadiciembre31.

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS: FUENTES Y USOS
B DEL SECTOR EDUCATIVO

Para la financiacion del sector educativo, cada entidad territorial debera tener claro cuéles son
las diferentes fuentes deingresoexistentes a nivel territorial con el findemejorarla gestionpara
la consecucion de recursosenbeneficiodelapoblacionestudiantilyproyectar su utilizacionpara
la siguiente vigencia.

Laprincipal fuente de recursosentodaslasentidades territoriales corresponde al a participacion
para educaciondel Sistema General deParticipaciones, SGP, que representa alrededor del90%
delosrecursosdisponibles para el sector. Noobstante,existenotrasfuentes de menor magnitud
gue permitenapalancar el mejoramientodelacalidadylacoberturadelservicioeducativo, entre
las cuales se encuentran: recursos del SGP asignados para calidad, recursos del SGP para
alimentacionescolar,recursos de Ley21de1982,recursos de programasnacionalesorientados
al mejoramientodelsectoreducativo,recursos propios de lasentidadesterritoriales,recursos de
capital, recursos de crédito externo o de cooperacion internacional y recursos aportados por
entidadesuorganismosdelsectorprivado.

2.1 SistemaGeneraldeParticipaciones,SGP. Recursos paraeducacion

Consideraciones generales

El SGP es un conjunto de recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales para
financiar los servicios sociales a su cargo, por mandato de los articulos 356 y 357 de la
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Constitucién Politicayreglamentado enelactolegislativo01de2001ylaLey715de2001.

De la totalidad de los recursos del SGP, se hace una distribucion inicial del 4%, de los cuales el
0.5% se emplea en programas de alimentacion escolar. Del 96% restante, el 58.5% se destina
paraeducacion.

Conforme con el articulo 89 de la Ley 715 de 2001, los recursos del SGP para educacion se
deberanincorporaralospresupuestosdelosdepartamentos,distritosymunicipios.

Estas entidades, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos de la participacion para educacion, cumpliendo con la
destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y
metas de su Plan de Desarrollo. En dichos documentos se incluiran indicadores de resultados
guepermitanmedirel impactodelasinversionesrealizadascon éstos.

Durante la vigencia la entidad territorial recibir4 12 giros, de los cuales, uno correspondera a la
tltima(doceava) de la vigenciaanteriory los once restantes, a la vigencia actual. El presupuesto
de ingresos correspondera a la suma de estos valores, de conformidad con lo establecido en el
CONPES 75 dediciembre15/2003.

Segun los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, los distritos y los
municipios administraran los recursos del SGP para educacion en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran
unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial e igualmente, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo, pignoracion, titularizacion
o cualquier otra clase de disposicion financiera (Ley 715 del 2001 Art. 97 y Sentencia C-
793/2002 Corte Constitucional), ni podran utilizarse como respaldo de otras obligaciones
financieras delaentidadterritorial.

De acuerdo con las normas vigentes, las cuentas bancarias a través de las que se administren
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion, (Sistema General de
Participaciones), estaranexentasdel gravamen a movimientos financieros ().

Envirtuddelarticulo82delaLey812de2003-LeydelPlanNacionaldeDesarrollo-“elgirodelas
transferencias establecido en el dltimo inciso del articulo 17 de la Ley 715 de 2001, debera
efectuarse en los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia y
lasentidadesterritorialespagaran dentro delosdos(2)diassiguientes”.

Considerando que los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por
objeto atender compromisosyobligacionesasumidos con dichosrecursos frente a supersonal y
a terceros y no proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de
1995), las entidades territoriales deberan efectuar todos los procedimientos administrativos y
financieros de maneraquelospagossehagandentrodelosdos(2)diassiguientesal recibo del
girodelaNacion.

Con los recursos que se giran mensualmente, los departamentos y municipios certificados
deberan atender los compromisos del mes y ademas efectuar las respectivas reservas y
provisiones para el pago delas prestaciones sociales que no son de exigibilidad mensual, tales
como: primasdevacaciones,denavidady dotacion del personal docente y administrativosegun
Ley 70 de 1988. Igualmente para cubrir el reajuste salarial, las entidades territoriales deberan
efectuaruna provision mensual que paralavigencia2004corresponde al 6.49% de acuerdo con
el indice dePreciosdelConsumidor.

(1) Articulo97delaLey715de2001
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Los mayores recursos ocasionados por el incremento del 10.875% enlosaportes patronales del
personal docente y directivo docentes definidos en el articulo 3 del Decreto 2341 de 2003 para
2004, seran girados directamente del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, FNPSM. El porcentaje restante (8%)
en virtud del articulo18delaLey715de2001sedescuentadirectamenteporparte delaNacion
Ministerio de Educacion Nacional del giro mensual del SGP a los departamentos, distritos y
municipios certificados para ser transferidos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, FNPSM,deconformidad con lainformacion que reporteycontrasteperiodicamente a
esteMinisteriola FiduciariaLa Previsora, administradora delosrecursosdelFondo.

Los dineros descontados a los docentes y directivos docentes directamente por las entidades
territoriales a cargo del SGP haran parte de los recursos disponibles y podran utilizarse para la
atencion de losgastosautorizadosen el articulol5delaLey715de2001.

Los aportes patronales del personal administrativo deben ser cancelados directamente por la
entidad territorial certificada en educacion a las entidades promotoras de salud - EPS, Fondos
de pensiones y de cesantias a las cuales se encuentre afiliado el funcionario, con cargo a los
recursos delSGP.

Los ajustes que las entidades territoriales deban efectuar a la partida de la participacion para
educacion del SGP, ocasionados por diferencias entre el presupuesto proyectado y el definitivo
aprobado mediante el CONPES,deberan serpresentados antelaAsambleaoelConcejoparasu
aprobacién y posterior ejecucién, conforme conlosarticulos 79, 80y81delDecreto111de1996,
adoptadoenlosestatutosdepresupuestodelasentidades territoriales.

Transferenciadelosrecursos del SGPalasentidadesterritoriales

LosrecursosdelSGPparaeducacionseclasificanenlossiguientescomponentes:

A. Recursos para prestacion del servicio: asignacién por tipologia, asignaciéon por
complemento de plantas, cuota de administracion y subsidios, adicionalmente se incluirdn
recursos para ampliacion de cobertura y provision para atender los costos de los ascensos enel
escalafon.

B. Recursos para calidad educativa: del componente para asignaciones especiales se
destinan recursos paraalimentacion escolar.

Recursos paraprestaciondel servicio

Apartirdelavigencia2004,losrecursosdelSGPparaprestaciéndelserviciosedistribuyenalos
departamentos, distritos y municipios certificados mediante asignacion por alumno, de acuerdo
con las diferentes tipologias educativas que defina la Nacion, de acuerdo con las disposiciones
delarticulol6delaLey715de2001,considerandolos criteriosde poblacion atendida,poblacion
poratenderencondicionesdeeficienciay equidad.

La nueva metodologia de asignacion de recursos, segun tipologias educativas, tiene en cuenta
las condiciones especiales de cada ente territorial para la determinacion de los costos de la
prestaciondelservicioeducativo,considerando como principio rector el derecho fundamental de
los nifios colombianos a recibir mas y mejor educacion y, por consiguiente, los recursos son
dirigidoshaciadondeestanlosnifios.

El criterio masimportante paralaasignacion de losrecursos del SGPes la poblacion matriculada
en el sector oficial en el afio anterior. Por lo tanto, las entidades territoriales deben reportar al
Ministerio de Educacion Nacional la informacion solicitada en laResolucion No.166 de2002,en
losformatosylasfechasestipuladas.
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o Asignacion por tipologia

Segun el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, se entiende por tipologia un conjunto de variables
guecaracterizan la prestacion del servicioeducativo en los nivelesdepreescolar,basicaymedia
de acuerdo con metodologiasdiferenciadasporzona ruralyurbana. La asignacion portipologia
para cadaentidadterritorial correspondealproductoentreelcostodelatipologiayelnimerode
alumnosdelasinstitucioneseducativasoficiales.

Conforme con esta definicion se establecieron para la totalidad del pais seis tipologias
educativasconasignaciones por alumno quevandesde$670.000a$1.900.000 para la vigencia
2004. 2

© Asignacion porcomplementodeplantas

Se origina cuando una entidad territorial presenta una planta docente cuyo costo promedio
supera el costo promedio nacional; en este caso se asignan recursos adicionales a la entidad
territorial. Para el aflo 2004 se asignaron recursos por este concepto a los departamentos,
distritos y municipios certificados cuyo promedio de grado en el escalafondelpersonaldocente
supero el grado 11. A futuro, estos recursos adicionales deben estar asociados a niveles de
calidad del servicio educativo ofrecido, teniendo en cuenta el nivel de capacitacion de sus
docentes.

© Asignacion porcuotadeadministracion

La cuota de administracion corresponde a un monto limitado de los recursos de la participacion
para educacion del SGP para atender los costos asociados a la administracion y gestion
eficiente y oportuna de los recursos del Sistema, de acuerdo con las competencias de los
departamentos, distritos y municipios certificados, sefialadas en los articulos 6° y 7° de la Ley
715de2001.

Para el aflo 2004 los recursos del Sistema General de Participaciones asignados por cuota de
administracion a los departamentos, distritos y municipios certificados equivalen al 1% de la
asignaciénportipologia delaentidadterritorial.

© Asignacion porsubsidios

Corresponde a la asignacion de recursos del SGP para atender los costos de prestacion del
servicio educativo contratado con base en la normatividad vigente: decreto 1528 de 2002,
decreto1264 de 2004, losarticulos 63y 200delalLeyl115de1994,elarticulo22deldecreto804
de 1995, el decreto 1286 de 2001 y la directiva ministerial No. 12 de julio de 2003. Para
establecerel valorqueanualmenteseasignaraparalacontratacion de laprestacion del servicio
educativo, se multiplica el valor de la tipologia correspondiente a la entidad territorial por la
matriculaatendidaporestamodalidad enelafioanterior.

© Asignacion de excedentes paraaumentodelacobertura

Recursos excedentes de la participacion paraeducacion asignados mediante el CONPES para
ampliaciébndecoberturabajo el esquema desubsidiosalademanda.

© Recursos paraascensosenelescalafon

Destinados a cubrirlosgastosdeserviciospersonalesdelosdocentesy directivosdocentes que
segeneranporelreconocimiento delosascensosenelescalafondocentedeacuerdoconel

(2) DocumentoConpesSocial77de2004 Participaciondeeducacion.
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Decreto que el Gobierno Nacional expida. Estos recursos tienen destinacion especifica y
solamente pueden ejecutarsecuando elGobiernodefinaloslineamientospara elefecto.

o Recursos paracalidadeducativa

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 715 de 2001, los municipios del pais reciben una
partida del SGP para calidad de la educacion. Para el afio 2004 los recursos se distribuyen con
baseenloscriteriosdefinidosenelDocumentoCONPESSocial77de2004.

La metodologia dedistribucion se resume enlossiguientespuntos:

1.Seajustalapoblacidonatendidaenlasinstitucioneseducativaspublicasdurante
2003teniendoencuentaelNBl(indicedeNecesidadesBasicasInsatisfechas)para
cadaentidad territorial conrelacionaltotalnacional.

2.Sedivideelmontototaldelosrecursosdecalidadasignadosen2004entrela
poblacion ajustadatotal,obteniendo unfactordeequidad.

3.Semultiplica lamatricula ajustadadecadaentidad territorialporelfactorde
equidad.

4.Seasignael80%delasoncedoceavaspartesdelosrecursosparacalidad.

Otras asighaciones:

© Recursos dealimentacion Escolar

DelmontototaldelosrecursosdelSGPinicialmentesededuceun4%,delcualel0.5%seasigna
a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
paragrafo segundo del articulo2yelarticulo76.17delaLey715de2001.

Los recursos de alimentacion escolar tienen un fin asociado al sector educativo, con los que se
pretende mejorar el bienestar de los nifios y adolescentes entre los 5y los 18 afios de edad. De
igual manera,estimularlapermanencia en la escuela delosmenoresdeedaddelosnivelesly?2
del SISBEN vy la realizacion de acciones formativas de promocion de estilos de vida saludable,
para mantener y mejorar el estado nutricional de los nifios, mediante el suministro de un
complementoalimentario.

Los recursos dealimentacién escolar se distribuyen teniendo en cuenta condiciones de pobreza
relativa, poblacion urbana y rural, y eficiencia tanto administrativa como fiscal y estan
reglamentados mediante las siguientes normas: articulos 2y 76 de la Ley 715 de 2001, decreto
159de2002yladirectivaministerial13de2002.

Destinacion delosrecursosdelSGP

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, los recursos de la participacion para
educacion del SGP son transferidos a las entidades territoriales con destinacion especifica 'y en
ordendeprioridadpara:

o Pago depersonaldocente y administrativodelasinstitucioneseducativas(néminay
prestacionessociales).

o Construccion deinfraestructura, mantenimiento, pagodeserviciospublicosygastos
defuncionamiento.

©Provisidndela canastaeducativa (s).Actividadesdestinadasamantener,evaluary
promover la calidadeducativa.

(3) Conformada por los elementos de soporte pedagogico: dotaciones escolares, mobiliario, textos, bibliotecas, materiales
audiovisualesydidacticos.
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o Contratosdeprestaciondelservicio,suscritosconentidadesidéneasyreconocidas
enelsector.

o Cubiertas lasanterioresdemandasysihaycapacidadpresupuestal,sepueden
destinarrecursosatransporte escolar, segunelaccesoyubicaciongeograficade
losestudiantes.Asimismo,a alimentacionescolar, segunlostérminosestablecidos
En la directiva No13del11 deabril de2002,firmadaconjuntamenteentre el ICBF y el MEN.

De acuerdo con loestablecido enelarticulo 32delaLey715de2001ylacircularaclaratoriadel
26 de febrero de 2003, los departamentos, distritos y municipios deberan contar conunsistema
de informacion del sector educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones
gue para tal fin determine la Nacion. La implantacion del sistema de informacion se considera
como costo de la prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema
GeneraldeParticipaciones.

Los recursos asignados por la entidad para Sistemas de Informacion, se podran destinar a los
siguientesconceptosdegasto:

o Software comercial o desarrollosalamedidaparaapoyarprocesosadministrativosy
misionales delasSecretariasdeEducaciondepartamentales, distritales y
municipales.

o Equipos de computo y comunicacionesparalasSecretariasdeEducacion
departamentales, distritalesymunicipales.

o Servicios deconexidnalnternetydecorreoelectronicoparalasSecretariasde
Educaciondepartamentales,distritalesymunicipales.

© Contrataciondeserviciosde depuracion, procesamientoycapturadedatos.

© Contrataciondeserviciosde auditoriade lainformacionde matriculadelsectoroficial.

o Adquisicion de software comercialo ala medida, equipos decémputoyserviciosde
conexidna Internet paralasinstitucioneseducativasoficiales.

Teniendoencuenta las restricciones presupuestales queimponela Ley 715 de 2001, enelcaso
en que las entidades territoriales establezcan gratuidad generalizada en la prestacion del
servicio publico educativo sin tener en cuenta las condiciones socioecondmicas de la poblacion
atendida, los recursos que dejan de percibir los establecimientos educativos por concepto de
derechos académicos y otros cobros deben ser asumidos con recursos propios de la entidad
territorial diferentes al Sistema General de Participaciones. En cualquier caso la entidad
territorial debera transferir a las instituciones o asumir directamente los costos basicos
asociados con el funcionamiento del establecimiento educativo, subsanando el efecto de los
recursos que dejadepercibir.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la Ley 715 de 2001, con los recursos del
Sistema General de Participaciones podra cubrirse el servicio de la deuda con entidades
financieras, adquiridas antes de la promulgacion de la Ley, originado en el financiamiento de
proyectos de inversion en infraestructura, en desarrollo de las competencias de la entidad
territorial. Cuando el servicio que dio lugar a esta deuda deba ser administrado por otra entidad
territorial, debera suscribirse un acuerdo entre las entidades territoriales involucradas para
garantizarel servicio de la deuda con losrecursosdel Sistema General deParticipaciones, salvo
lasexcepcionesestablecidasenlaley.

Cuotadeadministracion

Los recursos de cuota de administracion se pueden destinar a la financiacion del personal
administrativo del nivel central ubicado exclusivamente en las Secretarias de Educacion
departamentales, distritales y de municipios certificados que se pagaban con los recursos del
situado fiscal a diciembre 31 de 2001 y cuyos cargos fueron avalados por el Ministerio de
Educaciénen el procesodedefiniciony organizacion de plantas de personal. Cuando el costode
dichopersonalsupere la cuotadeadministracion,losfuncionariosdeberan serreubicadosenlos
establecimientoseducativosdelaentidadterritorial.
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Una vez financiado el personal administrativo de las Secretarias de Educacion, los recursos
restantes pueden destinarse a la financiacion de gastos asociados a los procesos misionales
inherentes a la administracion del servicio, tales como costos de procesamiento de némina,
implantacién de sistemas de informacion para mejorar la administracion y seguimiento de los
recursos, papeleriay mueblesy equipos, entreotros.

Estos recursos no se pueden utilizar para crear cargos en la planta de personal administrativo,
gue causen costos adicionales al Sistema General de Participaciones, ni para pagar gastos
asociados al personal que labora en las Secretarias de Educacion financiados con recursos
propioscomoejemplo,viaticos.

Pagodesubsidios

Estos recursos deben destinarse a la financiacion de los contratos de prestacion del servicio
educativo en el marcodelanormatividad vigente paragarantizar el acceso y la permanencia de
la poblacién en edad escolar al sistema educativo. En el caso de haber cubierto la totalidad de
estos costos y demostrar que no es posible la ampliacion inmediata delaprestacion mediante la
contratacion del servicio, la entidad territorial podradestinarestosrecursosaotrosproyectosque
permitan ampliar la cobertura educativa, como construccion y ampliacion de la infraestructura
existente.

Calidad educativa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1.1, inciso4 de laLey715de2001,losmunicipios
deben destinar losrecursosparacalidadalossiguientesconceptosdegasto:

o Dotacionpedagodgicadelosestablecimientoseducativos:mobiliario,textos,
bibliotecas, materiales didacticosyaudiovisuales.

o Accionesdemejoramientodela gestionacadémicaenmarcadasen losplanesde
mejoramientoinstitucional.

o Construccion,mantenimientoyadecuaciéndeestablecimientoseducativos.
Servicios publicos y funcionamientodelosestablecimientoseducativosoficiales.

Los recursos asignados a los municipios para calidad de la educacion no podran ser destinados
por la entidad territorial a cancelar gastos de personal o contratos por servicios personales
indirectos(personal supernumerario, honorarios, jornales, remuneracionde serviciostécnicos).

Los municipios pueden destinar recursos de la participacion para calidad educativa al pago del
serviciodetransporteescolar,cuando las condicionesgeograficas lorequieran para garantizar el
acceso Yy la permanencia en el sistema educativo de nifilos pertenecientes a los estratos mas
pobres. En caso que sea necesario, también pueden destinar recursos para complementar los
programas de alimentacion escolar, deacuerdo con lo establecido en la directiva ministerial No.
13 de2002.

Alimentacion escolar

Corresponde a los distritos y municipios garantizar directamente o mediante contratos de
prestacion de servicios la complementacion alimenticia para los estudiantes de su jurisdiccion;
en desarrollodeesta competenciadeberanadelantar programasdealimentaciénescolar con los
recursos asignados para tal fin de conformidad conestablecido enelarticulo2°, paragrafo2°de
la Ley 715 de 2001, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a estetipo deprogramasuotrasagenciaspublicasoprivadas.

La ejecucion de los recursos para este fin se debe programar con el concurso de los rectores y
directoresdelasinstitucioneseducativas,paraloguedebetenerseencuentalosiguiente:
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© L apriorizacion delaatenciondeestudiantesenareasrurales,pobres,indigenasy
vulnerables. ()

© Laplaneacionydesarrollodealternativasdealimentaciondebe coordinarse entreel
ICBFyentidadesdelsectoreducativo.

o Elgastominimodel80%delosrecursos enalimentosyel20% financiar
transporte, adquisicion deimplementosygastosrelacionadosconlaprestaciondel
servicio alimentarioyel seguimiento del programa. (s)

o Enelcasoqueseestablezcancuotasdeparticipacionparalospadresdefamilia,se
debetenerencuentasucapacidaddepago.

© Laprestacion del serviciopuedeser directa o indirecta, con asistenciadel[CBF.

o Laraciondebe suministrar aporte nutricional, deacuerdo conlaspautastécnicas
establecidas porellCBFyelprogramasedebeintegrarconestrategiasyotros
programas afinesconlosdeeducacionysalud.

© Elseguimientoyevaluaciénestanacargodelasentidadesterritoriales,deacuerdo
conlasorientacionesdelMinisterio deEducacionNacionalyellCBF.

Excedentes paraaumentodelacobertura

Estosrecursos se destinaran en 2004 Unicamente a laampliaciondelacoberturaeducativabajo
el esquema de subsidios a la demanda. Enelcasodehabercubiertolatotalidaddeestoscostos
y demostrar quenoesposiblelaampliacioninmediata delaprestacionmediante la contratacion
del servicio, la entidad territorial podra destinar estos recursos a otros proyectos que permitan
ampliarlacoberturaeducativa,comoconstrucciényampliaciénde lainfraestructuraexistente.

2.2. Recursos de programas nacionales orientados al mejoramiento del sector
educativo

Corresponden a programas o proyectos prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura,
calidad y eficiencia del servicio educativo en las entidades territoriales; los recursos para su
financiacion son canalizados a través del presupuesto de entidades del sector central,
especialmente del Ministerio de Educacion Nacional. Cada proyecto contempla una
focalizacion, criterios y procedimientos especificos que apuntan al cumplimiento del Plan
Sectorial de Educacion 2002 a 2006-La Revolucion Educativa. Dentro de los programas y
proyectos existentes podemos destacar:

RecursoslLey 21del982

Corresponden al aporte del 1% sobre la nébmina mensual de las entidades publicas de caracter
nacional y de los departamentos, distritos y municipios. Estos recursos son recaudados por el
MEN y distribuidos en las entidades territoriales teniendo en cuenta el aumento en las tasas de
cobertura de cada entidad territorial y su esfuerzo en la ampliacion de la oferta educativa. De
conformidad con la resolucion 277 de 2003delIMENylaguiadepresentaciondeproyectos,se
destinan aldesarrollo deproyectosdemejoramientoen infraestructura(ampliacion, reparaciono
adecuacion)y dotacionbasicade establecimientos educativos oficiales que cuenten con el nivel
de educacion media técnica o media académica, permitiendo la ampliacion de la cobertura
educativa en lasentidadesterritoriales.Asimismo sefinanciaran demanera prioritaria proyectos
gue correspondan a reconstruccion de infraestructura escolar destruida por efecto de la
violencia, elconflictoarmado o desastres naturales.

Estosrecursossonasignadosatravésdeconveniosydebenserincorporadosalpresupuestode
cada entidad territorial y ejecutados de conformidad con la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. Los excedentes y rendimientos financieros producidos por los recursos
transferidos deben ser reintegrados a la Nacion, a través de la cuenta que el Ministerio de
EducacionNacionaltengaabiertaparatalfin.

(4) ElinstrumentodefocalizaciéndeestosbeneficiarioseselSISBEN.
(5) Elserviciosedebeprestaralosmismosusuariosduranteelcalendarioacadémico.
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ProgramadeEducacionRural ,PER

El Programa de Educacion Rural, PER es una de las estrategias del Gobierno para mejorar el
acceso a la educacion basica y media con calidad en las areas rurales del pais. El Programa
apoya también el desarrollo del capital social, fomentando las relaciones escuela-comunidad e
introduciendo metodologias apropiadas en el aula. Cualquier entidad territorial podra acceder a
los recursos disponibles mediante una solicitud formal, basadaenundiagndsticoque evidencia
la necesidaddeatenderalapoblacionporfueradel sistemay con el compromisodecofinanciar
el proyecto bajo un esquema de convenio entre la Nacién, el departamento y los municipios
beneficiados.

ProyectodemodernizaciondeSecretarias

El proyecto de modernizacion tiene como objetivo ayudar a consolidar los procesos de
reorganizacion y fortalecimiento de las Secretarias deEducacion medianteloscomponentes de
procesos, gente y cultura, sistemas de informacion y actividades complementarias, para que
amplien su capacidad de apoyo a las instituciones educativas a su cargo y logren cumplir las
metas de calidad, coberturay eficiencia fijadas porlostres ejesdelaRevoluciénEducativa. Para
esto las SecretariasdeEducaciondebensuscribirunconvenioconelMinisteriodeEducaciénen
el que sedefinen unos aportes alproyectodel40%y60%,respectivamente.

Recursos del Fondo Nacional de Regalias para ampliacion de la cobertura
educativa

El Fondo Nacional de Regaliascuenta con recursos destinados para mejorarlagestionsocialen
las entidades territoriales mediante el apoyo de proyectos enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrolloyenlosplanesdedesarrollolocal.

Dentro de estos recursos se aplica una proporcion para cofinanciar proyectos que apoyen
programas de ampliacion de cobertura con la contratacion de la prestacion del servicio en
educacién basica y media dirigidos en especial a las poblaciones que tradicionalmente no han
sido atendidasporelsectoreducativo,incluyendopoblaciéndesplazada porelconflictoarmado,
nifosconnecesidadeseducativasespeciales,indigenasypoblacién rural dispersa.

Estos proyectos son presentados por las entidades territoriales (departamentos, distritos
municipios certificados y resguardos indigenas) al Ministerio de Educacion. Este los viabiliza y
remite al Departamento Nacional de Planeacion para que sean aprobados por el Consejo
Asesor, segunlosrecursos que haya disponiblesenelFondoNacional deRegalias.Unavez los
proyectos sonaprobados, eI DNP, a través de una resolucién, comunica a la entidad territorial el
montodelosrecursosquelehansidoasignados. Es entonces cuando laentidadterritorial debe
proceder a ajustar el proyecto (si este fue aprobado por un menor valor) y realizar todos los
tramites pertinentes para la contratacion del servicio educativo destinado a atender la poblacion
vulnerable.

Fondodelnversion paralaPaz,FIP

Es una cuenta especialdel presupuesto delDepartamentoAdministrativo de la Presidenciadela
Republica, para cofinanciar programasy proyectos que ayudenagenerarcondiciones depazen
el pais. El Fondo busca agilizar y garantizar la ejecucion de los recursos del Plan Colombia,
destinados a financiar programas y proyectos sociales, entre los que se encuentran la
construccion,adecuacionydotaciondeestablecimientoseducativospublicos.

Estos recursos estan orientados a municipios de las zonas de frontera, antigua zona de
rehabilitacion y antigua zonadedespeje, municipios con niveles de violencia bajay mediay con
indices de calidad de vida menor a 60 deciles y cabeceras municipales con poblacion inferior a
20.000 habitantes. Los municipios elegidos identifican y priorizan sus necesidades en

16 i M

 Coleotn o



infraestructuray el Fondo estudia, verifica,daviabilidady asigna recursosmediante un operador
técnicoysocial.

Plan Padrino

Es un programa que canaliza recursos aportados por diferentes gobiernos y entidades
nacionaleso internacionales, para la financiacion de proyectos de construccion o adecuacion de
infraestructuraydotacion de materiales educativosenestablecimientoseducativosoficialesyno
oficiales que amplien cobertura educativa. Los recursos estan orientados a municipios
receptores de poblacion en condiciones de desplazamiento (40 municipios), municipios en
zonas de rehabilitacion y municipios fronterizos. Para acceder a estos recursos se debe
presentar el proyecto para suestudio, viabilidad y gestibnderecursos para su financiacion ante
la Presidencia delaRepublica.

2.3. Recursos propios delasentidades territoriales

De acuerdo conloestablecido enlaLey715de2001,lasentidadesterritorialespodrandestinar
recursos propios al sector educativo a cargo del Estado, sinqueconestosrecursossegeneren
gastospermanentesparaelSGP.

Dichos recursos pueden destinarse especialmente a proyectos de inversion que permitan el
mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provision de la canasta educativa, la
ampliacion, adecuacion y mantenimiento de los establecimientos educativos, los servicios
publicos y gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos, el servicio de
transporte y alimentacion y prestaciones sociales diferentes a las reconocidas por el SGP, entre
otros, sin generar gastos permanentes para el SGP. Se reglamentaron con los articulos 150,
300, 313y 338delaConstitucion Politicade Colombiade1991y eldecreto111 de1996.

Las entidades territoriales no certificadas podran asignar recursos para ampliar la cobertura
educativa, a través de la contratacion de la prestacion del servicio educativo; también para
realizarcontratosde prestaciondeserviciodeprocesosnomisionales,comovigilanciayaseode
los establecimientos educativos, para lo cual deberan trasladar los recursos al departamento
mediante convenio. Enninguncasopodranefectuardirectamentedichascontrataciones.

2.4. Recursosdecapital

Corresponde a recursos provenientes de crédito o de donaciones y los generados por
rendimientos financieros o excedentes en el momento deefectuar el cierre de la vigencia fiscal.
Los recursos provenientes de los excedentes y rendimientos financieros del SGP como
resultado del ejerciciodelavigencia anterior,debenserincorporadosal presupuestodeingresos
del sector educativo de la siguiente vigencia y destinados para el mejoramiento de la calidad
educativa deacuerdo alarticulo91delaLey715de2001.

2.5. Recursos decrédito externo

Provienendepréstamos solicitados por la Nacion o las entidades territoriales y corresponden a
gestiones especificas que se rigen por las normas y procedimientos de cada organismo
internacional con el fin de apoyar el desarrollo de sectores prioritarios para el desarrollo
economico Yy social de la region. Estos créditos deben ser aprobados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y por el DepartamentoNacional de Planeacién, de conformidad con
la normatividad vigente. ()

(6)Decreto1222y1333de1986,Decreto2681de1993,Ley358de1997yreglamentarios,Ley819de2003
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2.6.Recursos decooperaciéninternacional

Son recursos disponibles segun tratados bilaterales o acciones triangulares, para financiar
proyectos de acuerdo con criterios y politicas de los organismos multilaterales. Es posible
desarrollar convenios de cooperacion bajo la modalidaddecostoscompartidos para la solucién
de problemas especificos de manera facil y a corto plazo. Su reglamentacion se basa en
convenios-marco,que en general presentannormasdiferentesalasdelasotrasfuentes.

Las entidades de cooperacion internacional fijan los procedimientos, determinan los
lineamientos, informan los temas de trabajo, convocan a las entidades a la presentacion de
proyectos. Por su parte las entidades territoriales deben presentar los proyectos a la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional ACCI, recibir la asistencia técnica pertinente y estar
dentro de los parametros de la politica exterior, del Plan Nacional de Desarrollo y cumplir los
lineamientosde cooperacion internacional.

2.7.0trosrecursosdeentidadesyorganizacionesprivadas

Constituyen otra fuente de recursos que permite financiar algunos programas o proyectos
especificos para mejorar la calidad y cobertura del servicio educativo. Sin embargo, la entidad
territorial debera identificar en su jurisdiccion las posibilidades de apoyo con las entidades y
organismosygestionarelapoyorequerido.

5 3. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR EDUCATIVO

Conladeterminaciondelosrecursos conquelaentidadterritorialdispondrdporcadafuentepara
atender la prestacion del servicio publico educativo, se debe hacer la programaciéon de los
gastos.

Dentro del andlisis de los gastos se debe tener en cuenta la frecuencia, destinacion y magnitud
de los mismos, prestando especial atencion a los gastos recurrentes 0 gastos minimos que
permitan mantener la oferta educativa oficial existente y los que por disposiciones
reglamentarias no se pueden aplazar, como el caso de la ndmina del personal administrativo y
docente, los servicios publicos y gastos de funcionamiento necesarios para que los
establecimientos educativos presten el servicio y los costos de la contratacion del servicio,
establecidosenelarticulo27delaLey715de2001.

Paradeterminarelcostoanualdepersonal docente, directivodocenteyadministrativodel sector
educativo financiado con recursos del SGP se debe utilizar como base la matriz de costo
suministradaporelMEN,lacualseanexaendisquete.

Parala organizaciondelpresupuestodelavigencia2005sedeberatenerencuentalaestructura
degastospresentadaacontinuacion.

3.1.Estructura del presupuesto
El presupuestodegastosdelsectoreducativoestadividoendospartes:

Gastos de funcionamiento: correspondientes a la administracion central de la
entidad territorial.

Gastosdeinversion:orientados directamentealaprestaciéndelservicioeducativo.
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Gastos defuncionamiento

Losgastosdefuncionamiento representan gastos de consumodel Estado () que contemplan los
recursos fisicos, técnicos o humanos, cuyo objetivo es el mantenimiento de la administracion
paraeldesemperio delasfunciones.

Los gastos de funcionamiento se dividen en gastos de personal, gastos generales y
transferencias corrientes, en los cuales incurre la entidad territorial para la administracién del
sector a través delaSecretariade Educacion, estos deben ser asumidoscon recursospropiosy
otrosrecursosdiferentesalSGP.

Gastos de personal

Se refieren a los gastos de la entidad territorial, como contraprestacion de los servicios que
recibe, seaporunarelacionlaboral deplantaoatravésdecontratoslaborales.

Gastos generales

Son aquellos de caracter no personal, o generados por el uso de bienes muebles o inmuebles,
que contribuyen al funcionamiento de la administracion. Incluyen también la compra de
materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos
de viaje, impresosy publicaciones,comunicacionesytransporte, seguros,entreotros.

Transferencias corrientes

Son gastosque debe asumir la administracion territorialy que por disposicion legal esta obligada
aenviaraotras entidades, sincontraprestacionalguna.

Gastos deinversion

Los gastos de inversion son aquellos que incrementan la capacidad de produccion, la
productividad fisica, econémica o social. El gasto social en educacion es un gasto de inversion
porserdestinado a inversionsocial. (sentenciaC-151de1995).

Por lo anterior los gastos financiados con recursos del SGP deben ser manejados como gastos
deinversion, por dirigirsealfinanciamiento delosservicios a cargodelasentidadesterritoriales,
loscualescorrespondenconla finalidad socialdelEstado.

Estos gastos seran organizados en proyectos de acuerdo con el Plan Sectorial tanto nacional
como regional, de manera que permitan mejorar la cobertura, calidad y eficiencia del servicio
educativo. Dichos proyectos deberan tener definidas metas tanto fisicas como financieras y ser
incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones de la entidad territorial e inscritos en los
bancos de proyectos territoriales, de manera que se organice su ejecucion y se facilite su
seguimiento. Paraelefecto,laentidadterritorialanalizaraloscostosdecadaproyecto,dandoles
prioridadde conformidad conloestipuladoenlaLey715de2001.

(7) EnsentenciadelaCorteConstitucional, C-151deabrilde1995,seginelmagistradoponenteFabioMoronDiaz,alhacer las
consideracionesdelaCorte,sediceque“EnColombiacomoenotrospaises,enmateriapresupuestal,sedistingueentregastosde
funcionamiento y gastos de inversion, loquebusca diferenciar los destinados por partedelEstadodelosgastos productivosque
generanriquezaydesarrollo...

Loanterior, imponeahora funcionamiento y gastosdeinversién, acciones que buscan diferenciar los destinados a consumopor
parte del Estado, de los gastos productivos que generen riqueza y desarrollo. Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas
sobrelamovillineadivisoriaentrelosdosconceptospuedeafirmarsequelosgastosdeinversidonsecaracterizanporsuretornoen
término del beneficio no inmediato sinoenelfuturo.Elelementosocialagregadoa los gastos deinversion, tiene u n componente
intensodelaremuneraciéndelosrecursoshumanosquehacenposibleelareasocial”.
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J Gufa para la administracién de los recursos del sector educativo

La financiacién de estos proyectos sera establecida teniendo en cuenta la totalidad de los
recursos de la participacion para educacion, los recursos propios, los recursos de programas y
proyectos nacionales y otros recursos con que cuente la entidad para el sector educativo,
identificando para cada unolasfuentesdefinanciacion.

A manera de ejemplo se describen a continuacion algunos proyectos de inversion por
estrategia:

Proyectos de coberturaeducativa

Entre los proyectos de inversion dirigidos a garantizar el acceso y permanencia de la poblacion
estudiantil, sepuedenincluirlossiguientes:

Némina del sector educativo para mantener y ampliar la matricula en los
establecimientos educativos oficiales: en este proyecto se incluiran los costos de la
nomina de los docentes, directivos docentes y administrativos correspondientes a la planta de
personal aprobada por el Ministerio. Dichos costos deberan contemplar las variables
relacionadas en el anexo. Las metas haran referencia a la poblaciénestudiantil que seatendera
en los establecimientos educativos, a la planta de personal a financiar con los recursos de
néminay alvalordelarelaciénalumnospordocentequepretendealcanzarlaentidadterritorial.

Operacion de los establecimientos educativos: tendrd como componentes claramente
diferenciados los recursos para el pago de servicios publicos, los costos de los contratos de
prestacion de losserviciosdeaseoyvigilanciadelosestablecimientoseducativos, recursos para
arriendo de establecimientos educativos o sedes, transferencias a los Fondos de Servicios
Educativos, que realice la Secretaria para gastos de funcionamiento y mantenimiento basicode
la infraestructurade los establecimientoseducativos,entreotros.En las metasseespecificarael
numerodesedeseducativascubiertasconlaasignacion delosrecursosantesmencionados.

Sostenimiento y ampliaciéon de cobertura mediante contratacion del servicio
educativo o subsidio: Este proyecto incluird los recursos destinados a los contratos de
prestacion del servicio educativo especificados en el decreto 1528 de 2002. En las metas se
establecerad nimero dealumnosatendidosporestamodalidad.

Atencion a poblaciéon vulnerable mediante la aplicacion de metodologias
educativas flexibles: contemplara segun el caso,laatenciéna poblacion rural dispersa o con
necesidades educativas especiales, adultos, y desplazados. Dependiendo de las
especificidades es posible que la atencion a cada tipo de poblacion requiera de un proyecto
independiente.En lasmetasseestablecera lapoblaciénatendida.

Construccion, ampliacion, adecuacion y dotacion de infraestructura educativa:
contemplara recursos para infraestructura, incluyendo los de Ley 21 que sean aprobados a la
entidad territorial, también las asignaciones para dotacion demobiliario escolar basico, equipos
didacticos y herramientas para talleres y ambientes especializados para la educacion media
técnica. En las metas se establecera el numero de aulas construidas o adecuadas, sedes
intervenidasyalumnosbeneficiados.

Transporte escolar: incluird las asignaciones para suministrar el servicio de transporte
escolar a la poblacion de menores recursos para garantizar su acceso y permanencia en el
sistema educativooficial. La metaespecificarael nimero denifiosatendidos.

Alimentacion escolar: los recursos que la Nacién transfiere para alimentacion escolar
deberan incluirse en este proyecto, ademas de los que la entidad territorial aporte. Las metas
haranreferenciaalnimerodenifiosatendidos, segun eltipoderacionsuministrada.
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Proyectos de calidad

Acompafiamiento a planes de mejoramiento: incluird los recursos asignados para
desarrollar proyectos de acompafamiento a los planes de mejoramiento institucional
debidamente formulados por los establecimientos educativos de sujurisdiccion con base en los
resultados de las evaluaciones censales aplicadas por el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICFESYy que apunten al desarrollodecompetenciasbasicasdelos estudiantes. En lasmetasse
especificara el numero de instituciones educativas cubiertas con la asignacion de los recursos
antesmencionados.

Dotacion dematerial y medios pedagogicos paralosestablecimientoseducativos
oficiales: contempla las asignaciones dirigidas a la dotacion de medios y recursos
pedagogicos para el aprendizaje:audiovisuales, software educativo,textos, libros dereferencia
yconsulta general,material de laboratorio. Los recursos que seasignenaesteproyectodeberan
definirse con base en los planes de mejoramiento y estandares de dotacion basica. Las metas
haran referencia a nimero de medios y recursos pedagogicos por alumno y numero de
establecimientosatendidoscondotacion.

Foro educativo: incluye los recursos destinados a la realizaciéon del foro educativo de su
municipio atendiendo a las tematicas, requerimientos y orientaciones que fije el Ministerio de
Educacion Nacionalen laconvocatoriadelForoEducativoNacional.

Proyectos de eficiencia

Disefio e implementacion del sistema de informacion: incluira los recursos para el
disefio y puesta en marcha del sistema de informacion, para el desarrollo de software y
adquisicién de equipos. Las metas haran referencia al desarrollo y funcionamiento de los
modulos o componentes del sistema, al nimero de equipos adquiridos y en funcionamiento, asi
como alnumerodeestablecimientosdotados.

Proyectos de modernizacion delaSecretaria de Educacion: contemplaralosrecursos
aportados por la entidad territorial al proyecto de modernizacidén y establecera las metas en
relacionalosprocesosredisefiadosyalasactividadescomplementariasdesarrolladas.

3.2.Informes basicos deejecucidnafio 2004

Durante el afio 2004 los departamentos, distritos y municipios certificados deberan remitir a la
DireccibndeDescentralizacion informes trimestrales de ejecuciénpresupuestal de losrecursos
transferidos correspondientes a la partida para educacion del SGP, para lo cual deberan
observarlasunidadesqueserelacionan mas adelante.

La ejecuciondelosrecursos de alimentacionescolary el nimero de nifios beneficiados debera
reportarse al Departamento Nacional de Planeacion en los formatos que este suministra, asi
mismo lo correspondiente a los recursos de calidad que se asignan a los municipios no
certificados.

Los informes que se deberan remitir al Ministerio de Educacion Nacional-Direccion de
Descentralizacion, incluiranlasiguientedocumentacion:

1. Acto administrativo por el cual se incorpora, liquida y distribuye el presupuesto del Sistema
GeneraldeParticipacionesparaeducacion.
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2. Informes trimestrales consolidados de ejecucion mensual de los recursos del Sistema
General de Participaciones en los diez (10) dias siguientes a la terminacion del
correspondiente trimestre, con los actos administrativos que sustentan las modificaciones
presupuestales.

3.Informefinalconsolidadodeejecucion.

Laorganizacionyformatos contemplan las siguientes unidadespresupuestales:

UnidadO. Cuotadeadministracion

Unidad 0l1. Gastos de administraciéon de los establecimientos educativos:
denominada personaladministrativo, comprendetodoslosgastosque correspondena la nébmina
del personal administrativo de planta, delas instituciones educativas de los departamentos y de
los municipios certificados que se financian con recursos de la participacion para educacién del
SistemaGeneral deParticipaciones.

Unidad 02. Educacion preescolar: corresponde ala némina del personal directivo docente
y docentes de la educacion preescolar, financiada con los recursos de la participacion para
educaciondelSistema General deParticipaciones.

Unidad 03. Educacién basica primaria: corresponde a la némina del personal directivo
docente y docentes delaeducacién basica primaria, financiada con recursos de la participacion
paraeducaciéndelSistema General deParticipaciones.

Unidad04. Educacién basicasecundariay media: correspondealanéminadelpersonal
directivo docente y docentes de la educacion basica secundaria y media, financiada con los
recursos delaparticipacion paraeducacion del SistemaGeneraldeParticipaciones.

Las entidades territoriales que de acuerdo con la primera propuesta de la Subdireccion de
Cobertura decidieron abrir una unidad para registrar al personal directivo docente, podran
seguirla utilizando Unicamente por esta vigencia, con el fin de no causar mayores traumatismos
en eltratamientode lainformacion.

Adicionalmente se debera reportar los recursos asociados a proyectos especificos de inversion
gue no estén incluidos en las unidades descritas anteriormente, con sus metas fisicas y
financierasy elavance frentealasmismas.
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ANEXO 1 DESCRIPCION DE GASTOS DE PERSONAL

FINANCIADOS CON SGP

GASTOS POR CONCEPTO DE NOMINA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
DOCENTE

Con el fin de facilitar el analisis de costos de nomina del personal administrativo, directivo
docente y docente de las instituciones educativas, se utiliza la clasificacion establecida por el
Decreto 568 de 1996, en consecuencia debe ser adoptada por las entidades territoriales
certificadasenlaelaboraciéndelpresupuestodelsectoreducativo.

1.1. Servicios personales asociados a la némina

1.1.1. Sueldos de personal de némina

1.1.1.1. Sueldo

1.1.1.2. Sobresueldo

1.1.1.3. Incremento por antigiedad

1.1.2. Horas extras y dias festivos

1.1.3. Indemnizacion por vacaciones

1.1.4. Prima técnica

1.1.5. Otros gastos por servicios personales

1.1.5.1. Subsidio o prima de alimentacion

1.1.5.2. Auxilio de transporte

1.1.5.3. Bonificacion por servicios prestados

1.1.5.4. Prima de servicio

1.1.55. Prima de vacaciones

1.1.5.6. Prima de navidad

1.1.5.7. Otras primas del orden nacional (primas extraordinarias) ()
1.1.5.8. Bonificacion especial de recreacion

1.1.5.9. Auxilio de movilizacion

1.2. Contribuciones inherentes a la némina

1.2.1. Contribuciones inherentes a la némina del sector privado
1.2.1.1. Caja de compensacion

1.2.1.2. Aportes cesantias (Personal administrativo)

1.2.1.3. Aportessalud(Personal administrativo)

1.2.1.4. Aportespension (Personaladministrativo)

1.2.2. Contribuciones inherentes a la nOmina del sector pablico
1.2.2.1. Servicio Nacional deAprendizaje (SENA Ley 21/82)

1.2.2.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF Ley 89/88).
1.2.2.3. Escuelas industriales e institutos técnicos (Ley 21/82)

1.2.2.4 Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP Ley 21/82).
1.2.2.5. Aportes cesantias

1.2.2.6. Aportessalud

1.2.2.7. Aportespension

1.2.2 8. Riesgos Profesionales A.R.P. (Accidentes de trabajo y Enfermedad

Profesional)
© Servicios personalesasociadosalanomina
Corresponden a la remuneracién por concepto de sueldos y demas factores salariales

legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de personal de las
instituciones educativastalescomo:

(8) LasquesevenianfinanciandoconcargoalSGP.
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Sueldos de personal de némina

Para determinar la partida requerida por este concepto se tomaran como base las nominas del
personal administrativo y docente, vinculados a lasinstitucioneseducativas, queseatiendencon
cargo al SGP. Para el personal docente se considerara el grado del escalafon acreditado por
resolucion expedida por la entidad territorial y la asignacion basica mensual que corresponda a
cadauno deloscargos,segunlasnormasdelordennacionalenmateriadesueldos.

Asi mismo, en esteconcepto seincluye el recargo porjornada ordinariadelpersonalde vigilancia
(celadores).

Teniendoencuenta conceptosdel DepartamentoAdministrativode la FuncionPublica, conforme
conlodispuestoenelarticulo33 delDecreto1042de1978,lajornadalaboralmaximalegal para
los empleados publicos nacionales es de 8 horas diarias es decir 44 horas semanales, esta
normaes aplicablealosempleadopublicosterritorialesen virtuddelasentencia C1063 del 16 de
agostode2000.

En el caso de los funcionarios administrativos, para efectos de determinar recargos por labores
en horas extras, jornada nocturna o jornadas mixtas, se entiende que la jornada diurna en el
sectorpublicoestdcomprendida entrelas6:00a.m.ylas6:00p.m.ylajornadanocturnaentrelas
6:00 p.m.ylas6:00a.m.

En el caso de docentes y directivos docentes la autoridad nominadora no podra incluir ni pagar
asignaciones adicionales que noesténdeterminados enelDecretodesalarios correspondiente.
Porloanteriornoesprocedenteestablecerrecargosporjornadanocturna.

De acuerdoconloestablecido en elDecreto768dellldemarzode2004,entretantoelGobierno
Nacional fije el régimen salarial para los docentes y directivos docentes que se vinculen de
conformidad con el Decreto Ley 1278 de 2002, los docentes nombrados en provisionalidad en
lasplantasdecargosdelasentidades territoriales certificadas,percibiranunaasignacionbasica
mensualméximaasi:

Normalistasuperior: $572.275pesosmonedacorriente.
Licenciadoo profesional: $727.292pesosmonedacorriente.

De acuerdo con lo establecido en las orientaciones emanadas del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la entidad territorial debe efectuar el pago al personal por conceptos salariales
dentrodelosdosdiassiguientesalrecibodelosrecursosporpartedelaNacion.

Las solicitudes de inscripcion y ascenso en el escalafén docente, presentadas a partir de la
vigenciadelaLey715de2001,s6lopodransertramitadasunavez sea expedido porelGobierno
Nacional el correspondiente reglamento a que se refieren el numeral 6.2.15 del articulo 6° y el
numeral7.15delarticulo7°delacitadaley.

© Sobresueldo

Corresponde al pagodeLeyaquetienenderecholosdocentesydirectivosdocentes nombrados
en propiedad, siempre que desempefienlasfuncionespropiasdeloscargos

a que se refiere la norma. La sola asignacion de las funciones no genera el derecho al
reconocimientodelsobresueldo.

Para el calculo de este concepto se debe tener en cuenta el nUmero de directivos docentes y
docentes porgradoenelescalafébnyporcentajecorrespondiente.

Los docentes de preescolar, vinculados en este nivel antes del 23 de febrero de 1984 y que
continban enelmismocargo,tienenderechoall5%sobrelaasignacionbasicaquedevenguen.
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o Incrementoporantigiedad

Segun los articulos49y 97 deldecreto 1042 de 1978, sedebeaplicarelincrementoqueindicael
decretode salariosvigenteparaelpersonaladministrativoquetienederecho.

© Horas extras

Para que proceda el pago de horas extras, de dominicales y festivos o el reconocimiento de
descansos compensatorios de que trata el decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el
empleado debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el
gradol9.

Para el personal docente las horasextrassepuedenautorizarenlos términos establecidos en el
decretode salariosvigente,destinadosaldesarrollo delosprogramasdecoberturaeducativa.

Para autorizar la prestacion de horas extras, enambos casosserequieredelaexpedicionprevia
del correspondiente certificadodedisponibilidad presupuestal. Enningun caso las horas extras
tendrancaracterpermanente.

o Indemnizaciénporvacaciones

Compensacion en dinero por vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga al personal
administrativo de los establecimientos educativos publicos de los departamentos, distritos y
municipios certificados que se financian con recursos de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones, que se desvincula o a quienes, estrictamente por
necesidades del servicio no pueden tomarlas en tiempo. Su cancelacién se hara con cargo al
presupuesto vigente cualquiera que sea el afio en que se haya causado. La afectacion de este
rubrorequiere resolucionmotivadasuscrita porelOrdenadordelgasto.

© Primatécnica

Incentivo econémico de origen legal, que se asigna a algunos servidores publicos de caracter
administrativo de los establecimientos educativos publicos de los departamentos, distritos y
municipios certificados que se financian con recursos de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones, y que sepagadeacuerdoconelcargoquedesempefieyel
reconocimiento concedido conforme con los requerimientos legales (decretos 1661, 2164 de
1991y1724de1997).

El derecho al pago de la prima técnica por evaluacion del desempefio se perdera si cesan los
motivos por los cuales se asigno, por sancion disciplinaria de suspension o por el retiro del
empleadoocambio derégimensalarial y prestacional.
Elpagodeprimatécnicaporevaluaciéondeldesempefionoconstituyefactorsalarial.

© Otrosgastos porservicios personales

Son aquellos gastos por servicios personales asociados a la ndmina que no se encuentran
dentrode las denominacionesanteriores.

© Subsidiodealimentaciony/oprimadealimentacion:

Pago a los empleados publicos de determinados niveles salariales, para contribuir a su
manutencion en la cuantia y condiciones establecidas por laLey.Cuandolaentidadempleadora
suministrela alimentaciona susservidoresnohabralugaraestereconocimiento.

T e, 25

* Cokvmo s e

J Gufa para la administracion de los recursos del sector educativo



J Gufa para la administracién de los recursos del sector educativo

Para el personal docente el subsidiodealimentacionsereconoceradurantediez meses y medio
(10.5)delaborydeconformidadconlanormatividad.

No se tendraderechoaestesubsidiocuandoelrespectivoempleadodisfrutedevacaciones, se
encuentreenuso delicencia,osuspendidoenelejerciciodesusfunciones.

° Auxilio detransporte

Pago a los empleados publicos que por ley tienen derecho en la cuantia y condiciones
establecidas para ello. Cuando la entidadempleadora suministre el transporte a sus servidores
no habra lugaraestereconocimiento.

Para el personal docente el auxilio de transporte se reconocera durante diez meses y medio
(10.5) de labor y exclusivamente durante la prestacion del servicio en los establecimientos
educativos.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrutedevacaciones, se
encuentreenuso delicencia,osuspendidoenelejerciciodesusfunciones.

© Bonificacionporserviciosprestados

Pagoaquetienederechoelpersonaladministrativodelos establecimientoseducativospublicos
de los departamentos, distritos y municipios certificados que se financian con recursos de la
participacion de educacion del Sistema General de Participaciones por cada afio continuo de
servicios, de conformidad con lo establecido en el decreto 451 de 1984 y el decreto de salarios
vigente.

o Primadeservicio(articulos 58,59y 60deldecreto1042dejunio7del978):

Pagoaquetienenderecholosempleadospublicos del ordennacional,equivalente a 15 dias de
salario por el afilo completode servicio o en formaproporcional,a razén deunadoceava partepor
cada mes completodelabory siemprequehubiere servidoenel organismo por [o menos un
semestre. El decreto 1042 de 1978, no es aplicable al personal docente, segun lo
establecidoen el literalb)delarticulo104.

Dicha prima se pagara en los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio, liquidada
sobre la cuantia de los factores de salario que devengue el funcionario a 30 de junio de
cadaafo:

Asignacion basica + salario por antigliedad +
PRIMA DE SERVICIO: subsidio de alimentacion + auxilio de transporte
PERSONAL ADMINISTRATIVO + 1/12(bonificacion por servicios prestados).

2
Laprimaanualnoessalarionisecomputardcomofactorsalarialenningincaso.

° Primadevacaciones (articulos24al31deldecreto1045del7dejuniodel1978):

Pago a que tienen derecho los empleados publicos, equivalente a 15 dias de salario por cada
afio de servicio, liquidada sobre los factores salariales queindicaeldecreto1045de1978y que
correspondanalempleadoen lafecha enlacualinicieeldisfrutedelasvacaciones,asi:
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RRIMADEVACACIONESPERSONALADMINISTRATIVO

Asignacion basica mensual +salario por antigiedad + subsidio de alimentacion
+ auxilio de transporte +1/12 (bonificacion por servicios prestados + prima de servicios)

2

Paraelpersonaldocentelaprimadevacacionesfuecreadamediante el decreto 1381 del 26 de
mayo de 1997 y los aspectos generales referidos a esta prestacion no contemplados en el
decretoyquenoseancontrarios,serigenporeldecreto1045de1978.

Para liquidar la prima de vacaciones del personal docente, se tendra en cuenta la siguiente
formula:

PRIMADE VACACIONESPERSONALDOCENTE

Asignacionbéasica+primadealimentacién+auxiliodetransporte + sobresueldo

2

Tienen derecho a percibir la prima de vacaciones de que trata el decreto 1381 de 1997,
Unicamente los docentes que hayan laborado durante los diez (10) meses del afio escolar sin
ningunainterrupcion.

o Primade Navidad(Art.51decreto1848del1969,articulos32y33decreto1045
del978):

Todos los empleados publicos tienen derecho a una prima de Navidad equivalente a un (1) mes
de salario que corresponda al cargo desempefiado al 30 de noviembre de cada afio, prima que
sepagaraenlaprimeraquincenadelmesdediciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido el afio completo, tendra
derecho a la mencionada prima deNavidad en formaproporcional al tiempo deservicio a razon
de unadoceava (1/12)parte por cada mescompleto de servicio, queseliquidaray cancelara con
baseeneldltimosalariodevengadooenelultimopromediomensualsifueravariable.

Para liquidar la prima de Navidad al personal administrativo se deben tener en cuenta los
factoressalariales indicados en elarticulo33delDecreto1045del1978 asi:

Asignaciénbasica + salariopor antigiiedad +

PRIMADENAVIDAD subsidiodealimentacion+auxiliode transporte +
PERSONAL = 1/12(bonificaciénporserviciosprestados+ prima
ADMINISTRATIVO de servicios + prima devacaciones).

Para liquidar la prima de Navidad al personal docente se deben tener en cuenta los
factoressalarialesque se indican a continuacion:

Asignacion basica+sobresueldo+primade

PRIMA DE NAVIDAD = alimentacién + auxiliodetransporte+auxilio
PERSONALDOCENTE demovilizacion+ 1/12 (prima de vacaciones)
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o Otras primas del orden nacional

Corresponde a los pagos por concepto de primas legalmente otorgadas por la Ley al personal
docente, pagaderas Unicamenteen lostérminosycondicionesestablecidasen el momentodesu
creacionyparaquienesseencontrabanvinculadosa laexpedicién delaLey43de1975.

Por sugerencia de la Nacion, las entidades territoriales deben derogar las primas salariales
creadas a nivel departamental después de 1968. Hasta tanto no se deroguen dichos actos
administrativos, las entidades territoriales deberan pagar dichos emolumentos con recursos
propios distintos a los que componen el Sistema General de Participaciones, tal como lo
determinalaLey715de2001.

o Bonificacionespecial derecreaciéon

Pago al personal administrativo de los establecimientos educativos publicos de los
departamentos, distritos y municipios certificados que se financian con recursos de la
participacion deeducacion del Sistema General de Participaciones, equivalente ados(2)diasde
la asignacion béasica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el disfrute del
respectivo periodo vacacional. Igualmente habra lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones sean compensadas en dinero. Esta bonificacion no constituye factor de salario para
ningunefectolegal.(decreto451de 1984 y decretodesalariosvigente).

o Auxilio demovilizacion

Los docentes y directivos docentes oficiales que trabajen en los establecimientos educativos de
los departamentos creados en el articulo 309 de la Constitucion Politica, o en establecimientos
educativos que tenian la condicion de estar ubicados en areas ruralesdedificilacceso, definidos
como tales antes de la vigencia de la Ley 715 de 2001, recibiran durante los meses de labor
académica unauxiliomensual demovilizacion, determinadoen eldecretodesalariosvigente.

No se tendra derecho a este auxilio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se
encuentreenuso delicenciaosuspendido enelejercicio desusfunciones.

o Servicios personales indirectos

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales para que
presten servicios calificados o profesionales, cuando nopuedan ser desarrollados con personal
de planta de las institucioneseducativas. Incluyelaremuneraciondelpersonalque se vincule
en forma ocasional,paradesarrollaractividadesnetamentetemporales.

Losserviciospersonalesindirectossepuedencontratarporlassiguientesmodalidades,segun el
tipo deactividadesarealizar:

oJornales
Salario estipulado por dias y pagadero por periodos no mayores de una semana, por el

desempefio de actividades netamente transitorias, que no pueden ser desarrolladas con
personal deplanta.

o Personal supernumerario

Remuneracion al personal ocasional que la ley autorice vincular para suplir Gnicamente a los
funcionarios del nivel administrativos en caso de licencias o vacaciones, o para desarrollar
actividades netamentetransitorias, quenopuedanatenderseconpersonaldeplanta.
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o Honorarios

Por este rubro se debera cubrir, conforme a los reglamentos, los estipendios a los servicios
profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o
juridicas, para desarrollaractividades relacionadasconelcumplimientodelasfunciones
a cargo de la entidad territorial contratante, cuando las mismas no puedan cumplirse
conelpersonaldeplanta.

o Remuneraciénservicios técnicos

Pago a personas naturales o juridicas por servicios calificados que se prestan en forma
continua para asuntos propios de laentidad empleadora, los cuales no pueden ser
atendidos con personal de planta o requieran conocimientos especializados y estan
sujetos alrégimencontractualvigente.

Para la ejecucion de los rubros correspondientes a servicios personales indirectos se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, por el
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncion de compromisos por parte de las Entidades Publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico, entre los cuales se encuentra el Sistema General
deParticipaciones administradoporlasentidadesterritoriales.

@ Contribucionesinherentesalandmina

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer la entidad empleadora que
tiene como base la ndmina del personal de planta destinadas a entidades del sector
privado y del sector publico tales como, SENA, ICBF, ESAP, y Cajas de Compensacion
Familiar, Fondos Administradores de Cesantias y de Pensiones, Empresas Promotoras
de Salud, asi como las Administradoras de aportes que se destinan para accidentes de
trabajo y enfermedadprofesional.

© Aportes parafiscales

Las contribuciones inherentes a la ndmina, denominadas aportes parafiscales,
destinadas tanto a las entidades del sector publico como privado se calcularan sobre los
siguientesconceptos:

- Asignacidnbasica

- Incremento salarial porantigiedad

- Horas extras, dominicalesydiasfestivos
- Recargospor jornadanocturna

- Sobresueldos personaldocente

- Subsidio o primadealimentacion

- Auxiliodetransporte

- Bonificacionporservicios prestados
- Primadeservicios

- Primadevacaciones

- Primatécnica.

- Primasextraordinarias

- Auxilio de movilizacion
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Los aportes parafiscales se deben calcular teniendo en cuenta los porcentajes de Ley que se
indicanacontinuacion:

Cajadecompensacion 4.0%
ICBF 3.0%
SENA 0.5%
ESAP 0.5%
Escuelas industrialeseinstitutostécnicos 1.0%

Los aportes parafiscales por concepto de ICBF (3.0%), SENA (0.5%), ESAP (0.5%) y Escuelas
Industriales e Institutos Técnicos (1.0%) de la ndmina de los docentes, seran girados por la
Nacion directamente a las respectivas entidades. Lo correspondiente a las cajas de
compensacion, debe ser girado por las entidades territoriales a las cajas donde se encuentre
afiliadoelpersonaldocente.

Lo correspondiente a los aportes parafiscales delandminadelpersonaladministrativo,debeser
girado por la entidadterritoriala lasrespectivasentidades.

o Aportes patronales personal administrativo

Losaportesde cesantias y prevision social del personal administrativo se debenliquidar como
seindica a continuacion:

Para liquidar el aporte a cesantias se consideran los factores salariales que indicaelArticulo 45
deldecreto 1045de1978:

Asignacionbasicamensual
Incremento salarialporantigiedad
Subsidio dealimentacion

Auxiliode transporte
Bonificacionporserviciosprestados
Primadeservicios
Primadevacaciones
PrimadeNavidad
Primatécnica(cuando seafactordesalario)
Dominicalesyferiados

Horas extras

+ 4+ +++++++ A+

Los factores salariales para la liquidacion de los aportes de prevision social (pension y salud),
delpersonal administrativosonlosestablecidosenel decreto1158de 1994:

Asignaciénbésica

Primatécnica, cuandoesfactordesalario

Incremento salarioporantigiiedad

Laremuneracionportrabajo suplementarioodehorasextrasorealizadoen
Jornadanocturna.
+ La bonificacionporserviciosprestados

+ + + +

El monto de los aportes para prevision social se establece aplicando a la suma total de los
factores de salarioanteriormenteindicadoslossiguientesporcentajes:

Aportesa cesantias 8.33%

Aportesa prevision social - salud8%
Aportesa prevision social - pension10,875%
ARP 0.522%

+ + + +
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Aportes patronales personal administrativo

Aporte patronal % Aporte de trabajador % Total %
Cesantias 8.33 0.0 8.33
Pension 10.875 3.625 14.5
Salud 8.0 4.0 12.0
ARP 0.522 0.0 0.522
Fondo solidaridad 0.0 1.0* 1.0

* Aplicable a personal administrativo con ingreso mensual igual o superior a 4 SML.
© Aportes patronales del personal docente.

Con este rubro se atenderan lospagosporconceptodecesantiasy previsionsocial del personal
docente. Estos aportes seran transferidos directamente por la Nacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio cuando el docente esté debidamente afiliado al Fondo y
deberanserpresupuestadosporla entidadterritorial sinsituacion defondos.

Mediante el decreto reglamentario 3752 del 22 de diciembre de 2003, el Gobierno Nacional
establecio el procedimiento para la afiliaciondelosdocentesquese financien con el Sistema de
General de Participaciones al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
consecuencia los giros al Fondo por este concepto solamente se haran efectivos una vez los
docenteshayansidoafiliadosadichoFondo.

Los recursos para el pago de los aportes patronales del personal docente afiliado al Fondo
NacionaldePrestacionesSocialesdel Magisterio, sepresupuestan sinsituacionde fondosyson
girados directamente por la Direccion General del Tesoro al Fondo Nacional de Prestaciones
SocialesdelMagisterio,cuandolosdocentesseencuentrenafiliadosadichofondo.

- Aportesacesantias8.33%

- Aportesaprevisionsocial saludypension18.875%;deloscuales8%sedescuentan
del SGPy 10.875%sedescuentandelpresupuestodelMinisteriode
EducacionNacional (articulo81 delaLey812)

La cotizacion de aportes prevision social (Salud y Pension), sera distribuida entre lascuentas de
salud y pensiones de acuerdo como lo sefiale el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, luego de descontar el aportedeunpuntodelacotizacion
aportadoporeldocente, quedeberasertrasladadoalFondodeSolidaridady Garantia en Salud
para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado, de acuerdo con el
articulo 4 del decreto 2341de2003.

Como se dijo anteriormente la diferencia entre el valor que se venia aportando y el que rige a
partir de la vigencia de ley 797, sera cubierto con recursos del presupuesto del Ministerio de
EducacionNacional.

Aportes patronales del personal docente

Aporte patronal % Aporte del docente % Total %
Cesantias 8.33 0.0 8.33
Salud y pension 18.875 7.625 26.5
Fondo de solidaridad 0.0 1.0* 1.0

* Aplicable a docentes con ingreso mensual igual o superior a 4 SML. (paragrafo 1° decreto
2341de2003).
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Losafiliados coningresos igual o superior a 16 salarios minimosmensuales legales deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 787 de 2003, con respecto al aporte
adicional destinado ala cuenta de subsistenciadelFondodeSolidaridadPensional.

Los aportes patronales para cesantias del personal docente se liquidan sobre los factores de
salario que forman parte de pago de los servicios personales de los docentes (numeral 3°y 4°,
delArticulo8°delaLey91de1989),modificadoporlaLey812de2003ydecretoreglamentario
2341de2003.

- Asignacionbéasica mensual

- Sobresueldo

- Subsidioo prima dealimentacion
- Auxilio detransporte

- Auxilio demovilizacion
Primadevacaciones
Primasextraordinarias
PrimadeNavidad

Horasextras

Domingosy diasfestivos

De acuerdo con el articulo 2° del aecreto 2341 de 2003, la base de cotizacion para los aportes
patronales para prevision social del personal docente, esta constituida por los factores de
salario que forman parte de pago de los servicios personales de los docentes (numeral 3°y 4°,
delarticulo 8° delaLey91de1989),modificadoporlaLey812de2003.

- Asignacionbéasica mensual
- Sobresueldo
- Horasextras

Lo correspondiente a los aportes del docente (7.625%), debe ser descontados por la entidad
territorial sobre el ingreso base de cotizacion (articulos 2° del decreto No. 2341 y 3° del decreto
3752 de 2003). Debido a que este valor es girado directamente por la Nacion al Fondo de
PrestacionesSocialesdelMagisterio,estosdinerosharan parte de losrecursosdisponibles de la
entidad territorial para atender los compromisos de la prestacion del servicio y no deben ser
transferidos a laFiduciariaAdministradora de los recursos del fondo, sino acreditarlo al rubro de
sueldos.

o Cancelacion de prestacionessocialesdelmagisterio.

LosdepartamentosyelDistritoCapitaldebenrealizarlos pagos de lasprestaciones del personal
nacionalizado por laLey43del1975,queenvirtuddelaLey91del1989noquedaronacargodel
FondoNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun los convenios suscritos entre la
Nacionylasmencionadasentidades territoriales. Estos recursossetransfierendirectamente por
la Naciona lascuentasautorizadasporlosdepartamentosyDistrito.
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